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Campagna informativa per la pianificazione della

[CUREZZA BALNEAR

DI ROoMANO GRANDI

Pubblichiamo con piacere un articoly del C.A. (CP) r. Romano Grandi, Vice
Presidente della Societa Nazionale di Salvamento, 1n cui vengono riportati 1

risultati

i una ricerca svolta per il Dipartimento della Protezione

ivile, sul

fenomeno della balneazione lungo i litorali italiani durante la scorsa stagione

estiva.

utti sanno che la maggior parte dei

nostri “vacanzieri” trascorre le pro-

prie vacanze al mare, e che ad essi si
aggiungono turisti stranieri provenienti dal

nord, dal centro ed ora anche dai Paesi dell’e-

st del nostro continente, perché I'ltalia & con-
siderata una delle spiagge naturali d’Europa.

A titolo meramente informativo, si accen-

na che una indagine della Confcommercio di
qualche anno fa ha rivelato che nei mesi di
luglio-agosto sono state registrate, negli sta-
bilimenti balneari ad essa associati, circa 400
milioni di presenze (una presenza: una perso-
na per un giorno; la stessa persona che va al
mare per dieci giorni, fa dieci presenze). Se a
questo dato (cie pud ancora oggl ritenersi
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congruo per dare un’idea della consistenza
del fecnomeno della balneazione in Italia) si
aggmngono le presenze relative ai mesi di
giugno ¢ scttembre, quelle interessanti le
aziende che fanno capo ad alire organizzazio-
ni (Confesercenti, ecc..), e quelle relative alle
spiagge libere, si puo ragionevolmente stima-
re che sui circa 5400 chilometri di spiagge
idonee alla balneazione insistano presenze
cinque volte superiori al dato indicato da
Confcommercio.

A rtutti, italiani e stranieri, va assicurata
nella maggiore misura possibile la fruibilita
in sicurezza degli arenili e delle acque prospl—
cienti, ma per poter predlsporre organizzazio-
ni e dispositivi di sicurezza adeguati ¢ con-
grui, occorre prlrna di tutto avere cerra e
approfondita cognizione del fenomeno sotto
i diversi e pertinenti profili quali, ad esem-
pio, la stima della popolazione i interessara, la
densitd della popolazione sulle splagge in
concessione, in quelle attrezzate e in quelle
libere, anche nelle diverse fasce orarie della
giornata, le fonti di pericolo e le condizioni
di rischio di arenili ¢ acque litoranee, la
segnaletica e le informazioni di sicurezza, la
quantificazione e la tipologia delle strutture
addette all’assistenza e al soccorso ¢ la ripolo-
gia deglt interventi pitt comunemente effet-
tuatt, stano essi in mare da Guardia Costlera,
da bagmno di salvataggio in spiaggia, da

“118”" a terra, ecc..

E percio, propno per poter acquisire cono-
scenza quanto pilt completa possibile della
materia, alla luce della quale poter poi con
cognizione di causa elaborare pianificazioni
di ordine generale ¢ locale utili allo scopo, la
Societa Nazionale di Salvamento ha proposto
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e reahzzato, in con-
venzione con 1l
Dipartimento della
Protezione Civile
che ha subito
apprezzato 'iniziati-
va, il progetto deno-
minato “Campagna
informativa per la
pianificazione della
sicurezza balneare -
Esperienze per un
progetto unico ¢
coordinato di armo-
nica disciplina euro-

ea in materia di
sicurezza della bal-
ncazione' .

E stato considerato e approfondito il fenome-
no della balncazione lungo i litorali delle
Regioni marittime dello Stato, grazie anche alla
collaborazione ¢ al contributo determinante
delle Autorita marittime di giurisdizione ¢ delle
Municipalira locali.

Ovviamente, 1 rilevatori della Societd
Nazionale di Salvamento non hanno potuto
interpellare tucti gli Uffici marittimi periFerici e
i Comuni che insistono sui litorali con porzioni
pil 0 meno estese del rispettivi territori, ma ¢
stata fatta una scelta ragionata in termini di
vocazione turistica, affluenza nei periodi estivi,
potenzialitd in termini di strutture di accogli-
mento di carattere balneare, ecc.... per cui si puo
ragionevolmente ritenere che i 632 comuni
direttamente interessati dal lavoro di ricerca
costituiscano un campione di sicuro riferimento
e affidabilicd, in rapporto allintero pit esteso
complesso delle acque marine idonce alla bal-
neazione che circondano il nostro Paese.

La ricerca ha cosi consentito di ricavare, fra
gli alri, 1 “dati di riferimento” che seguono, utili
per definire ed evidenziare, nelle giuste dimen-
sioni, il fenomeno della balneazione in Italia, e
dai quali scaturiscono alcune importanti consi-
derazioni.

Estensione delle coste italiane
Le coste italiane idonee alla balneazione

(penisola e isole) rappresentano circa il 65,7%

dell'intero litorale nazionale, raggiungendo circa
4.898 km su un totale di circa 7.456 km.

Estensione delle coste balneabili prese in esame

I 632 Comuni di riferimento (pari al 52%
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dei circa 1200 Comuni italiani costieri) dispon-
gono di uno sviluppo complessivo di litorale
pari a 3.636 km circa (pari al 48,8% del totale
di 7456 km), di cui idonei alla balneazione sono
circa 2.426 km, pari al 66,7% del totale della

costa presa in esame.

Costa balneabile

@ Costa totale B Costa bdneabile

Tipologia delle spiagge dei 2426 km di costa bal-

neabile presi in esame

Del rotale di 2426 km., 915 km actengono
alle spiagge in concessione demamale, 1329 km
circa sono quelle libere, 178 km circa sono di
spiaggia libera attrezzata.

In relazione alle rispettive ubicazioni sull'in-
tero territorio nazionale, la ricerca ha evidenzia-
to che le spiagge libere superano in estensione-
quelle attrezzate e quelle in concessione, le quali
“abbondano”, per cosi dire, nell’Adriatico cen-
tro-settentrionale ¢ nel mar Ligure, mentre le
libere e le attrezzate prevalgono soprateutto al
centro-sud (Tirreno centrale ¢ meridionale,
Adriatico meridionale, Tonio ¢ isole).

Ne consegue la considerazione che, atteso il
diverso regime normativo per quanto concerne
la sorveglianza ai fini della sicurezza (obbligo

del servizio di salvataggio sulle spiagge in con-
cessione, non obbligo su quelle libere, non
obbligo ma a volte presente perché offerto dai
gestori su quellc attrezzare), proprio questa
ulrima e pil vasta parte di territorio nazionale
che per ragioni climatiche, bellezze paesaggisti-
che, stato di salute delle acque, ambisce a rive-
stire ruolo e importanza sempre pil rilevanti
nel contesto delle potenzialita balneari che il
Paese pud offrire, risulti invece penalizzata
sotto l'asperto della sicurezza, perche meno
estese sono le spiagge sulle quali vige 'obbligo
della presenza dei %agmm di salvataggio.

Suddivisione dei servizi: spiagge in conces-
sione, libere e libere attrezzature

Italia

[37,35%
B37.72%

W54,78%

M Concessione B Libera

Stima delle presenze nei 2426 km di costa bal-
neare esamingid

Sulle spiagge dei 632 Comuni interessati,
nell’arco temporale di riferimento della ricer-
ca (dal 1° luglio al 14 setrembre), ¢ stata rile-
vata la presenza di 611.016.154 unira.

Le fasce orarie di maggiore affluenza det
bagnanti a seconda delle localita sono state le
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Incidenti correlati alla balneazione

La campagna informativa non richiedeva la
rilevazione degli incidenti e delle vite umane
perse per fatti correlati all'esercizio della balnea-
zione e delle altre attivita acquatiche nelle acque
prospicienti le spiagge.

Incidenza percentuale delle spiagge libere™
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B km di spiaggia Ibera
B Presenze in spiaggia bbera

*Descrizione del grafico: la colonna “Kin di spiaggia libera” rappre-
senra la percentuale di spiaggia libera rapportata al totale della costa
balneabﬂe per ogni regione. La colonna “presenze in spiaggia libe-
ra” rappresenta [a percentuale di bagnanu nelle spiagge libere rap-
portati al totale df:ﬁe e presenze regionali.

E tuttavia, dati gid in possesso della Societa
Nazionale di Salvamento consentono considera-
zioni interessanti sul piano della sicurezza, la cui
rilevanza sul piano sociale & bene che sia sottoli-
neata, anche se “fuori tema” rispetto agli scopi
della ricerca.

Da questi dati, in generale risulta che, nell'in-

Stima della consistenza delle organizzazioni di
soccorso nei 632 Comuni presi in considerazione

Dalla campagna informativa & stato possibile
rilevare che le organizzazioni di soccorso presen-
ti lungo le coste italiane prese in esame, con par-
ticolare riferimento alle spiagge libere dei 632
Comuni censiti, risultano essere: nel 93% dei
Comuni sono presenti Je Capitanerie di
porto/Guardia Costiera, con tempi di interven-
to medi di 17 minuti; nell’'87,8% il 118, con
tempi di intervento medi pari a 17 minuti
(anche per 1nc1dcnt1 non conseguenti alle atci-
vita acquatiche, quali colpi di sole, infard, infor-
tuni e malesseri diversi, oltre che per i tratra-
menti medico-sanitari integrativi agli interventi
di recupero, pnmo soccorso e riantmazione che
rientrano nel bagaglio professionale dei bagni-

tera stagione balneare, sulle spiagge in concessio-
ne dove ¢ obbligatoriamente presente il bagnino
di salvataggio, le perdite di vite umane quast non
si registrano. Quelle poche che si verificano sono
dovute ad accadimenti di veramente pura casua-
lita e fatalita.

Ben diversa ¢ invece la situazione sulle spiagge
libere e su quelle libere attrezzate che non offrono
ai propri clienti il servizio di sorveglianza, dove ad
ogni stagione occorre purtroppo registrare il veri-
ficarsi di un numero sempre troppo elevato di lut-
tuosi eventi, anche se, sotto questo profilo, la
situazione italiana pud ritenersi mediamente pil‘1
soddisfacente rispetto a quella di altri Paesi turisti-
co balneari, dove le perdlte di vite umane nelle
acque prospicienti le spiagge sono percentual-
mente piu alte.

Probabilmente la migliore situazione ita-
liana si registra anche perché Tindagine ha
rivelato come, pur non richiedendo % legge
alcuna protezione specifica a favore degli
utenti di queste spiagge, sussista comunque,
per obbhg(}u generah i tutela della pubblica
incolumita sull intero territorio nazionale,
acque territoriali comprese, la presenza di ser-
vizi di sorveglianza forniti per compito istitu-
zionale da altre Autorita dello Stato (“in pri-
mis” le Capitanerie di porto/Guardia
Costiera), o per propria missione sociale dai
volontari della Societa Nazionale di
Salvamento.

E comunque, la conclusione che puo trarsi
dat dati “fuori tema” e da quelli scaturiti dalla
ricerca, & che le sp1 e libere e quelle attrez-
zate sono le pil aﬁg llate, ma, paradossal-
mente, sono le meno sicure.

Incidenza percentuale delle spiagge in concessione™
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M km di spiaggia in concessione
@ Presenze in concessione
*Descrizione del grafico: la colonna “Kim di spiaggia in conces-'
sione rappresenta la percentuale di spiaggia libera rapportata al
totale della costa balneabile per ogni regione. La colonna “presen-
7 1n concessione” rapprescnta la percentuale di bagnant nelle
concesstoni rapportati al totale delle presenze regionali,
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Incidenza percentuale delle spiagge libere attrezzate*
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"Descrizione del grafico: la colonna “Kim di spiagge libere acurez-
zatd’ rappresenta la percentuale di spiaggia libera atrezzata rap-
portata al torale della costa balneabile per agni regione. La colon-
na “presenze in splaggla libera attrezzata” rapprescnea la percen-
tuale di bagnant nelle spiagge libere rapportat al totale delle pre-
senze regionali.

ni); nel 40,8% gli operatori di salvamento
(Bagnini ¢ Assistenti bagnanti), con tempi di
intervento medi pari a 1 minuto; nel 57,8% i
mezzi nautici dei Carabinieri ¢ delle altre Forze
di Polizia, con tempi di intervento medi di 18
minutl.

ti, pur non perdendo la vita, possono registrarsi
nelﬁ)e persone recuperate lesioni interne non
reversibili, e sotto questo profilo i tempi di
intervento che possono assicurare il pieno suc-
cesso sono soltanto quelli consentiti dalla pre-
senza dei bagnini di salvatagglo

Da qui, la necessita che sia rivolto ogni sfor-
z0 all'incremento del numero dei bagnini di sal-
vataggio sulle spiagge libere durante la stagione
balneare.

Tipologia delle fonti di pericolo e relativa segnaletica.

La scheda consegnata ai rilevatori prevedeva
anche una indagine sulla “tipologia delle fonti di
pericolo” e sull "eventuale sistema di prevenzio-
ne/ segnaletica o altro”.

E perd su questa indagine non si sono avure
risposte, € quindi nessun dato figura nella ricerca
semphcemcnte perché i dad non ci sono, nel
senso che non ¢ che non ci siano fonti di perico-
lo, & che esse non sono portate a conoscenza degli
utenti (salvo talvolta la segnalazione di spiaggia
non sorvegliata dai bagnini di salvataggio).

Eppure, il tema della informazione/segnala-
zione delle possibili fonti di pericolo, dei com-

Al riguardo si pud considerare che:

-& sinceramente rassicurante, olure a quella
dei bagnini e degli assistenti bagnanti, la presen-
za di womini e mezzi delle Amministrazioni
pubbliche;

-e perd, nella fatdspecie della balncazione,
Purgenza dell'intervento ¢ importantissima in

quanto esiste una “finestra’ di soli quattro
minuti entro i quali il soccorso pud concludersi
senza danni salvo la paura. Oltre i quattro minu-
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portamenti corretti per evitarli, ecc..., & di prio-
ritaria importanza per la sicurezza delle persone,
tanto che in tutte le situazioni e le artivitd in cui
¢ coinvolra la collettivita (a partire dalla circola-
zione sulle strade, all’accesso nelle aree di lavoro,
come in qualsiasi altro luogo pubblico), esistono
simboli e cartelli che mettono in guardia o sug-
geriscono ai frequentatori comportamentl sicu-
ri: sulle spiagge nazionali invece, dlvereamentc
da quanto avviene in qualche altro Paese
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dell'Unione Europea, non esiste nulla di rutto
cid, salvo la famosa bandiera rossa che consiglia
di evitare la balneazione se il mare & mosso,
ovviamente esposta solo negli stabilimenti bal-
neari.

Da questa constatazione, &

nitiva unico ¢ lo scopo di tutto: Ia sicurezza del

bagnante su qualsiast spiaggia egli si trovi, nel
proprio Paese o all’estero.

E allora ecco un altro progetto cui sta pensan-
do la SNS: una “Conferenza europea per l'inte-

subito scaturita liniziativa gia
avviata dalla Societh Nazionale
di Salvamento, di predisporre ¢
sviluppare un progetto le cui
linee fondamentali troveranno
fonte di riferimento anche nei
modelli di segnaletica gia adot-
tati in Europa, oltre che rispetta-
re simbologie e contenud indi-
cati dall’ISO (International
Organization for
Standardization) per le emer-
enze in acqua, in modo da con-
%erlre all'argomento unicita e
respiro internazionale.

Questa, in  sintesi, - la
“Campagna informariva per la
pianificazione della sicurezza

balneare” condotta dalla SNS

per il Dipartimento  della
Protezione Civile, e tuttavia, per
concludere bene il lavoro ¢ valo-
rizzarne al massimo 1 risultati,
occorre “alzarc il tiro” e proietta-
re i dati raccolti ¢ quelli da que-
sti desunti in chiave europea,
come d'altronde invita a fare
anche la denominazione ufficia-
le del progetto, che aggiunge al
titolo: “Esperienze per un pro-
getto unico e coordinato di
armonica disciplina europea in
materia di sicurezza della bal-
neazione’.

Infatti, sono milioni le pre-
senze giornaliere degli stranieri
che frequentano le nostre spiag-

€, € un numero ovviamente
Een maggiore frequenta le
spiagge dei rispertivi Paesi, affollate anch’esse da
ruristi comunitari, compresi i nostri concittadi-
ni, mentre le pilt diverse sono le normative di
riferimento per la fruizione degli arenili. E come
ogni cittadino straniero sa come ¢ regolata la
balneazione ¢ la sicurezza sulle spiagge del pro-
prio Stato, sarebbe bene che Pgsse informato
anche sulla regolamentazione dello Stato che lo
ospita, e perd questo ¢ ragionevolmente possibi-
le soltanto attraverso la predisposizione di disci-
pline omogenee e comuni, anche perché in defi-

grazione delle norme sulla sicurezza della balnea-
zione” che affronti, raccogliendo le molteplici
esperienze italiane e straniere, le diverse temati-
che afferenti I'argomento (organizzazione, pro-
cedure, preparazione dei bagnini di salvataggio,
predisposizioni e attrezzature, segnaletica e
avvertenze, ecc...) di modo che il cittadine euro-
peo si senta “come a casa sua’ anche quando va
al mare all’estero, perche ritrova dispositivi di
sicurczza strutturati in manicra per lui abituale.
Da questa Conferenza, ¢ dalla considerazione
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che la contemporanea presenza di milioni di

persone sugli arenili e nelle acque prospicienti
conﬁgura zf fatto una situazione di permanente
latente emergenza perché le activitd “in acqua
presentano pericoli diversi da quelli che quoti-
dxanamcnte siamo abituati a frontegglare “a
terra’ ('uomo in acqua cl va, come va In aria,
ma questi non sono i suoi ambient naturali),
potrebbero scaturire delle linee guida di sicurez-
za omogenee ¢ standardizzate che ogni Pacse
potrebbe poi “curvare” opportunamente sulle
proprie specificita di ordine morfologico,

agli arenili e all'acqua, preparazione professiona-
le specifica dei bagnini di salvatagglo, del perso-
nale di accoglienza, ecc.., in modo da consenti-
re anche a quest utenti di fruirc delle vacanze al
mare al pan degli aluri.

Linsieme delle linee guida, cui occorrerebbe
perd conferire ufficialith e valore glundlco
cogente attraverso 1 provvedimenti all'uopo rite-
nuti congrui dalle Amministrazioni competenti
(Autorlta marictime, Protezionc civile) potrebbe
costituire la traccia per la predisposizione da
parte degli Enti locali ¢ delle Municipalita di

ambientale, ecc...

Le linee guida non dovrebbero perd trascura-
re un tema di alto valore etico e sociale nel quale
la SNS ¢ parimenti da alcunt anni 1mpegnata,
cio¢ quello della accessibilita e della sicurezza
della balneazionc delle persone con bisogni spe-

ciali, diversamente abili e anziane: in merito
sono previsti 'avvio di una campagna informa-
tiva finalizzata alla verifica dello stato dell’arte e
all" analisi dei rischi correlati alle attuali possibi-
lita di accesso alle spiagge ¢ in acqua, e un
Convegno nazionale con la presenza e la colla-
borazione delle diverse Associazioni nazionali
che si occupano della tutela e della promozione
dei bisogni e dei diritti delle persone diversa-

mente abili.

Le due iniziative dovrebbero portare all’iden-
tificazione di indicazioni di ordine generale ¢ di
buone prassi in tema di accessibilita strutcurale
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“Pianificazioni territoriali per la prevenzione
dell’ emergenza balneare” in analogia a quanto
praticato dalle stesse Municipalitd per le altre
emergenze di Protezione civile tipo rerremot,
alluvioni, frane, ecc...e per la sicurezza in gene-
rale dei propri cittadini.

Si accenna infine che 1 risultati della
“Campagna informativa” sono stati illustrati e
portati a conoscenza del mondo della comunica-
zione nel corso di una conferenza stampa orga-
nizzata a Genova, ospiti della Capitaneria di
porto, presenti il Direttore Marittimo della
Liguria, Amm. Marco Brusco, e il Dott. Mauro
Casenghini  dell’'Ufficio  Volontariato  del
Dipartimento della Protezione Civile, 1 quali,
con 1 loro interventi ¢ le loro considerazioni,
hanno conferito al lavoro svolto dalla Societh
Nazionale di Salvamento gradito riconoscimen-
to e particolari significato e valorizzazione.
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